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Resumen

La presenta ponencia hace parte de un trabajo finalde maestría sobre la

insuficientegobernabilidadparalasostenibilidaddelaguaenelabastecimientode

BogotáDC.Elanálisisabarcalaproblemáticaquehasupuestolagobernanzadel

aguaenelabastecimientodeBogotáD.C.ysusconsecuenciasenlasostenibilidad

ambiental,la profundización de desigualdades territoriales en la región yel

desabastecimientoenlacapitalalargoplazo.Lacomplejidaddelaproblemática

involucralagestióndelaguaenesferaspolíticasyadministrativas,lascuales

estánreflejadasensuordenamientoterritorial,laemisióndeleyesyregulaciones,

planesdedesarrolloyrelacionesinterinstitucionalesentrelasdiferentesescalas

territoriales,entreotras.

Enelestudio seusaunenfoquedegobernanza,elcualesentendido como

conceptoanalíticoentrelasformasdeinteracciónsociopolítica.Estepermite

abarcarelproblemadesdeunateoríadesistemasqueconfrontalastensionescon

las divisiones e instancias políticas.En este sentido se exploran las tres

dimensionesdelagobernanza(institucional,instrumentalypolítica)atravésde

unainvestigacióndescriptiva-explicativaconrevisióndocumentalyentrevistas.

Elestudiobuscaestablecerrutasparaunapolíticapúblicadeabastecimientode

aguaacordeconparámetrosdejusticiasocialydesarrollosostenibleenlaregión.

Loqueconllevaaanalizarelterritorioaniveldecuencahidrográficaparalatoma

dedecisionesenelmanejo,protección,uso,asignaciónyconservacióndelrecurso

hídrico.
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Introducción

Elderechoalusufructodelaguapotableesfundamentalparapoderejercerlos

demásderechoshumanos1,porloquegarantizarelaccesoalvitalrecursoesun

objetivoenlaagendapolíticainternacional.Sinembargo,lascifrasmuestranque

sóloochodecadadiezpersonaslogranaccederalaguaaptaparaconsumo

humano.Estehechovisibilizaunarestricciónderivadadeldañoambientalycon

consecuenciasenlasactividadeshumanasyecosistémicas.

Deestamanera,elconflictoporelaguaimplicaladisputaporelaccesoalamayor

cantidad,calidadydisponibilidadhídricayesunproblemadegranrelevanciapor

losimpactosquetieneentodaslasdimensionesdelasociedad-biológica,

económicaysocial.

Lapresenteinvestigaciónabordaelproblemasociopolíticodelabastecimientode

aguaparalaciudaddeBogotáDCenelsistemaChingazaysusrepercusionesen

laregión.Esunproblemaqueabordalosdiversosfactoresterritoriales,sociales,

políticosyeconómicosqueconvergenenladinámicadegarantizaraccesoy

distribucióndelrecursohídrico.Setratadecomprenderlaproblemáticapara

establecerlosretosadministrativosdelabastecimientodeaguaparaunaciudad

quealbergacercadelasextapartedelapoblaciónnacional.

Noesunproblemaúnico,yaqueLatinoaméricareflejaunpreocupanteíndice

económicodeagua.Apesardecontarconel26%delaguapotableanivelglobal

(RamírezyYepes,2011),la gestión delrecurso hídrico no ha bastado para

satisfacerlasnecesidadesdesusciudadanos,inclusoel30%delapoblaciónse

encuentrasinacceso(ElcolegiodeMéxico,2003:pág.21).Además,factores

comoelcrecimientopoblacionalylosprocesosdeurbanizaciónhanafectadoel

procesodecaptaciónytratamiento,empeorandolasituaciónyponiendoenmayor

riesgolacalidaddevidadelaspersonas(SainzyBecerra,2003;Cárdenas,2013).

Enelcasocolombiano,laproblemáticalaevidenciaelInstitutodeHidrología

Meteorología yEstudiosAmbientales–IDEAM-yelMinisterio deVivienda al

establecerqueenelaño2016hubo154municipiossinaccesoaaguapotable



(Valenzuela,23marzo2016),aligualqueensectoresruraleslacoberturadel

recursohídricollegabasóloal75% delapoblación(Delgado,26julio2018).Lo

anteriorserelacionaconlagestiónpolíticayadministrativaqueelEstadoha

desarrolladoconrelaciónalabastecimientodelagua,yaquesusaccionesdeben

sergarantesdelasostenibilidadentérminoshídricos(Guimaräes,2003).Además,

la gestión pública debe posicionardiscursos y modelos de desarrollo que

encuentren equilibrio entre elcrecimiento económico,elcuidado delmedio

ambienteyelbienestarsocial.

Valelapenamencionarquelaadministracióndelaguaes,necesariamente,un

ejercicio de negociación permanente entre múltiples intereses, y cada

determinaciónrepresentaunaintervencióndirectasobreloscuerposdeaguaysus

nichossocio-ecológicos2.Esdecir,laadministracióndelaguaesunproblema

sobrelasustentabilidaddelosecosistemas,tantoproductorcomoconsumidordel

líquido,ysu consecuente sostenibilidad.Para elcaso de la sostenibilidad y

sustentabilidadurbana,esposiblerastrearlasconclusionesdelanegociación

entreconservaciónyconsumomonetarizadodelaguaenlosplanesdedesarrollo

ydeordenamientoterritorial.

Problema

LaproblemáticasesitúaenlacordilleracentraldeColombia,estáinmersaenel

sistemahídricodelacuencaMagdalena-CaucaypartedelacuencadelOrinoco,y

estáintegradaporBogotáD.C ysietemunicipios,cincodeCundinamarca(La

Calera,Junín,Choachí,FómequeyGuasca)ydosmunicipiosdelDepartamentodel

Meta(ELCalvarioySanJuanito).Laparticularidaddeestaregiónqueprofundiza

lasdificultadesesque,apesardesubajoporcentajederiquezahídrica,concentra

alrededordel20%delapoblaciónnacional,incluyendolacapitaldelpaís.

Enestepanorama,elsistemadeabastecimientodeaguadeBogotáD.C.extraeel

recursohídricodevariosembalsesyríosregionales(Peña-GuzmányMelgarejo,

2016).Estos son proyectos geoestratégicos de infraestructura planeados y

construidosporelD.C.,ubicadosenmunicipiosdeCundinamarcaycuyoobjetivo

es garantizarelabastecimiento de agua potable a la Capitaly su zona



metropolitana3(EAAB,2015).Esdecir,elanalizarelsistemadeabastecimiento

distritalinvolucraprocesosregionalesenlaprovinciadeorienteytiene,asuvez,

impactosregionalesenlaprovinciadeoccidente.

Ilustración1MapadelsistemadeabastecimientoaguapotabledeBogotá

Fuente:Rivera,2dejulio2018.

ElaguaqueingresaalDistritoestáintegradaportressubsistemascuyocaudal

confiablees,ensutotalidad,de16,89m3/s(EAAB,2016),conformadopornueve

embalses,seisplantasdetratamientoyunconjuntodedieciochoríosyquebradas.

Sinembargo,Bogotáylosmunicipioscundinamarqueses,alosqueabastecede

agua,estánpróximosaenfrentarunescenariodeprofundizacióndelconflicto

hídrico acausadevariosfactores.Elprimero deelloseselaumento dela

demanda,causadoporelcrecimientopoblacional.Aellosesumalaincorporación

denuevosmunicipiosalesquemadeabastecimientoconocidocomo“ventade

aguaenbloque”,loquegeneraaumentoenlademanda.Adicionalaello,estála

expansióndelasactividadeseconómicasnocivasdeloscuerposdeagua,comola

agricultura yminería ilegalen páramos yzonas de reserva,las cuales son

procesosquedemandanaltísimascantidadesdeagua(ElcolegiodeMéxico,

2003).

Comosegundoelemento,elproyectogeoestratégicodeChingaza,querepresenta



elservicioambientalmásimportanteparaBogotáporsurelacióncosto-beneficio

(Ruíz,2007),afrontalanecesidaddeunaampliaciónaChingazaIIenelaño2030

paramantenerlaofertafrentealademanda,loqueimplicalaagudizacióndel

conflictoregionalylasostenibilidaddelrecursohídrico.

Comoterceryúltimoelemento,seencuentranlosefectosdelcambioclimático,

entreloscualesestálaprofundizaciónenlaintensidaddeperiodossecosy

temporadaslluviosas(GobernacióndeCundinamarca,2016;RAPERegiónCentral,

2014).

Setratadeunescenarioconundiagnósticoambientalinminenteporpartedelas

institucionescompetentes,asícomoportendenciaseconómicasysociales.En

esteescenario,Bogotádepende,encorto,medianoylargoplazo,delaentradade

aguaprovenientederegionescircundantesparaabastecersudemanda,asícomo

exportarydeshacersusresiduos.Unpanoramaenelquehayafectaciónenlos

recursoshídricos,ademásdeconsecuenciassociales,económicas,ambientalesy

territoriales.

La complejidad de la problemática involucra la gestión delagua en esferas

políticasyadministrativasdelagobernanzadelagua,lacualestáreflejadaenel

ordenamiento territorial,la emisión de leyes y regulaciones,las relaciones

interinstitucionalesdelaregiónylasdecisionespolíticas,entreotras.Elconflicto

debeserabordadodesdeuncarácterinterjurisdiccionaleinterinstitucional(Martín

yJusto,2015),asícomo desdelaescaladistritalyregionalen virtud dela

interdependenciadelosrecursosybienesambientales.

Esta investigación se cuestiona cómo ha afectado la gestión político-

administrativadistritaldelabastecimientodeaguaenelsistemaChingazapara

BogotáDCalaregiónhídrica.Paraasíevidenciarlasrepercusionesdelaspolíticas

públicasquerefierenalabastecimientoylaordenacióndelterritorioyelagua,al

igualqueformularrutasparaunapolíticapúblicadeabastecimientodeagua.

Metodología

La investigación se desarrolla con premisas dialécticas por la lógica de



transformacióndelterritorio,lacualestádadaporunconjuntoderelacionese

intervencioneshumanas.Estosignificaqueelespaciosemantieneenuncontinuo

cambio de acuerdo a sus relaciones socioeconómicas y las alteraciones

ecológicasyambientales(RodríguezJiménez,2017)ytambiénseencuentraen

coherenciaconlaconcepcióndelaguacomounprocesocíclicoynolineal.

Elestudioesdetipodescriptivoyexplicativo.Enunprimermomentosebuscóla

comprensióndelaproblemáticaysuspropiedades(HernándezSampieri,2010),

para luego pasara la explicación de los efectos de la gestión político-

administrativa de Bogotá a la región hídrica y sus implicaciones en el

ordenamientoterritorial.Elprocesoserealizóatravésderevisiónliteraria,mapas,

entrevistassemiestructuradasydosencuestas.

Apartirdelarevisióndeliteraturaseestablecieronlascategoríasdeanálisiscomo

instrumento para elanálisis de la información posteriormente recolectada:

Normas,planesdedesarrollo,sentencias,decretos,proposicionesyleyesque

permitieranesclarecerelpanoramanormativoyadministrativo;yrepresentanteso

informantesclavedelasinstanciasinvolucradasenelabastecimientodeBogotá.

TablaCategoríasdeanálisis.Elaboraciónpropia

Derechoal
agua

Gobernanzadelagua Planeaciónyordenamiento

Consumo Recursohídrico Cambio
climático

Crecimiento
demográfico y
urbanización

Estrategia urbana,
interurbana y/o
metropolitana

Conflicto socio
ecológico

Territorio Desarrollo
sostenible

sostenibilidadurbana

Cuencahidrográfica GIRH

Abastecimientodeagua



Resultadosydiscusión

LaseguridadhídricagarantizadaporelsistemaChingaza,lepermitióaBogotá

tenerunagobernanzadelaguajerárquicaycentralizada,consolidándolacomouna

primacíaurbanaenelplanoregional.Estefueunprocesodelargaduraciónquese

gestódesdelafundacióndelacapital.

Teniendocomobaseestedesarrollohistóricosedeterminóqueenlaproblemática

estudiadahayunmodelodegobernanzacentralizadacerrada,enelque,apesarde

tenernormasparaladescentralización,ladinámicatieneunalógicadepoder

centradaenBogotáDC.Estosedebealaasimetríadepoder,lasexcepciones

normadasenlaregulacióndelterritorioylacapacidaddeinfluirydemovilizar

recursosdesdelacapital.

1.Dimensióninstitucional
Losprocesosjurídicosconstitucionalesyreglamentariosparalagestióndelagua

entienenunprocesoavanzadaentérminosdecumplirestándaresyacuerdospara

una gestión delagua que se base en la sostenibilidad delmedio ambiente,

instanciasdescentralizadasyparticipativas.Todasellasacordeconlafilosofíade

laPolíticaNacionalparalaGestiónIntegraldelRecursoHídricodel2010ylas

bases normativas expedidas para la elaboración de los instrumentos de

planeaciónlocalesoregionalesquepermitanlagestióndelagua.

Desdeestaperspectivalabasejurídicanohasidoinconvenienteparalagestión

político-administrativaenelabastecimientodeaguaparaBogotáDCenelSistema

Chingaza,perohayparticularidadesparaestecasodeestudio:

 Ineficienciaenlagestiónadministrativa.

 Falenciasenlamultiplicidaddenormasquenohanpermitidolaarticulación

delasinstanciasinter-escalaresdelaregiónhídrica.

 Vacíosnormativos.

 Superposicióndenormasendiferentesniveles



 Diferenciasenladelimitaciónyelordenamientodelterritorio,ylaformaen

queseaplicanlasnormassegúncorresponda.

 Lasasignacionesinstitucionesvanencontravíadealgunasnormativas.

 Ellenguajedelanormaentraenconflictocuandosehabladelaguaen

términosdiferentes,entérminosmonetariosocomoderecho.

2.Dimensióninstrumental
Ladimensióninstrumentalreflejalosprocesosqueconcretanladisposicióndelas

normasconstitucionalesylosespaciosdenegociaciónenlosquesurtenacuerdos,

específicamentelasquetieneninterésdirectooindirectoenlagestióndelaguaen

elabastecimientodeBogotáDC.Seanalizarondeformasistémicalasdiferentes

implicacionespolítico-administrativas,legislativas,constitucionalesyjurídicasque,

de forma atemporaly temporal,han orientado la planificación territorialen

ColombiaenloquerefierealAgua,locualseevidenciaeninstrumentoscomoel

PlandeManejoAmbientaldeChingaza,losPOMCA,POTyPlanesdeDesarrollode

lacapital.

Acontinuación,sepresentaciónsituacionesconflictivasencontradas,asícomo

elementospositivosquehanpermitidoconsolidarelprocesodegestiónhídrico.

 Sepriorizóelcrecimientoeconómicodecortoplazoaexpensasdela

proteccióndelmedioambiente.

 Elmanejoambiental,enlaqueseincluyelagestióndelagua,nohatenido

estabilidadniunalíneaconcretaenlacualpuedacimentarsuestructuray

trabajoalargoplazo

 Desdeel2007,seelaboranlosPlanesDepartamentalesdeAgua,con

monitoreoyseguimientodelViceministeriodeAguasdelMAVDT

 GrandiferenciatemporalenlapublicacióndePOMCAdelosterritorios

involucrados

 ElPOMCAdelríoBogotá,aprobadoenresolución0957de02deabrilde

2019,diezañosdespuésdepublicadoelPOMCAdelrioGuatiquía,esun



avancesobrelaordenacióndelterritorio,yaqueenélseadoptan

disposicionesdeldocumentoRegiónHídrica.

 Desdelasdiferentesadministracionesdelacapitalnohahabidouninterés

explícitoenlagestióndelabastecimientodeaguaparalaciudaddesdeun

enfoqueterritorialregional

 lasestrategiasregionalestienennombresyenfoquesdiferentesencada

unadelasadministraciones,loquehacedificultatrabajosdelargoaliento

quesuperenlosperiodosadministrativos

 losPOMCAdebenmantenerseendiálogoconlosPOT,estoesdedifícil

integraciónporsusdiferentesescalasybasescartográficas.Sumadoaello

seencuentraeldiscontinuodesarrollodePOMCAenrelaciónconlosPOT.

 Lacapacidadmonetariadelosentesquemanejanestosinstrumentosvaría,

yportantolaejecuciónycumplimientodeestos.Porunaparte,estáel

recursotécnico,humanoyeconómicodeldistrito,adiferenciadeotros

municipiosdelaregiónydelasmismascorporaciones.

 ElPlandeManejoAmbientalparaelsistemaChingazadelEAAB,tiene

actividadesexcluyentesydemanejoexclusivo,loqueincrementalatensión

porelmanejodelterritoriosininvolucraralosdemásactoresque

configuranelterritorio.

 Nohaycorrelaciónentrelasnormativasylasherramientaseinstrumentos

quepermitanelejerciciorealdelasmismas.Lareferenciaes

específicamentealacarenciadeunapolíticapúblicaparaelabastecimiento

deaguadeBogotáDC,esteeselinconvenientemásrelevanteparala

gestióneficientedesdeelDistrito.

 Losaportesydebatesenlosconsejosdecuencanosondecisiones

vinculantes.

3.Dimensiónpolítica
Ladimensiónpolíticaenlagestióndelrecursohídricoparaelabastecimientode



aguaenBogotáD.C.,secaracterizaporasimetríasdepoderentrelasdiferentes

escalasterritoriales.Estasasimetríasreflejanelpoderenlatomadedecisionesy

la forma como se legitiman las decisiones,aligualque hay ausencia de

articulación horizontalentre las diferentes formas escalares de instancias

administrativas,loquedificultalosacuerdosyconsensosenprodelaregión,más

alládebeneficiosparticulares.

● Relacionesdepoder

Enlasdecisionesalrededordelabastecimiento deaguadeBogotáDC enel

SistemaChingazaseencuentranactoresdediferentesescalas:locales,regionales

ynacionales;yloshaydecarácterpúblico,privadosolasociedadcivil.Enestas

relaciones,apesardequelanormativapretendeestableceryprocurarformas

descentralizadasdeorganización,seencontróquehayunpodercentralizadoque

tieneBogotáenlaorganizacióndelaregiónpordiferentesmotivos:

o Sibienlascorporaciones,comoautoridadesambientalesdescentralizadas,

disponenderecursostécnicosylegalesparaestablecerlosparámetrosdel

usodelatierra,estossondedifícilefectividadporlabajacapacidadfiscal.

o Desdeelnivelcentrallosgobiernoshantomadodecisionesquepriorizan

los intereses políticos (partidistas) sobre los intereses ambientales

descentralizados.

o Haytensionesinstitucionalesporlacompetencialegalyespacialenla

gestióndelterritorio,ejemplificadaenelcobrodelastasasdeusodeagua.

o Elrecurso económico es inconveniente para eldiálogo horizontaly

equitativoentreentidadesyaqueelcomponentefiscalesunelemento

centralenunorganismoterritorialdescentralizadoparalaejecucióndesus

metasdeformaautónoma.

o Elcapitalpolíticotambiénesunelementodisparquegenerainconvenientes,

yaquelasdiferenciasdepoderyrepresentatividadpolíticadificultanlos

diálogoshorizontesylasconcertacionesentrelacapitalylosmunicipios



quelerodean.

Conclusionesoreflexionesfinales

Esnecesariotomarmedidasparaconstruirsolucionesapartirdeunordenamiento

con visión regional. Elagua,como bien común,debepermitirun desarrollo

equilibradoyequitativoencadamunicipalidad,cuidandoqueenesteprocesose

recuperenycuidenlosespacioshídricos.

4.Trascenderelinterésdeperiododegobierno
Unadelasfalenciasqueseconcluyeesladependenciaquetienelapolítica

ambientaldelavoluntaddelgobiernodeturno.Sibiensehanbrindadorespuestas

alcrecimientopoblacional,nosehatenidotanpresentelasimplicacionesdela

dinámicapolíticaylacapacidadinstitucionalconloscambiosdevisionesde

modelosdedesarrollo.ElMinisteriodeAmbiente,ViviendayDesarrolloTerritorial

–MAVDT-nohamaterializadounapolíticaintegradadeaguas,apesardecontar

conlasfuncionesdepolíticayregulaciónparalagestiónambientaldelrecurso.

Estosedebeaunfragmentadoprocesoadministrativoypolíticoenelquela

instituciónsehadispuestoacumplirobjetivosgobiernistasynohadesarrollado

unapolíticadeEstadosobrelagestióndelagua.

Estasfalenciasesposibletrascenderlasatravésdeinstrumentosfuertesque

ponganenprácticalanormativaexistente,comounapolíticapúblicadistritalpara

elabastecimientodeaguaounPOTquetengaunavisiónderegión,entérminos

deequidadyjusticia.Esdecir,estosinstrumentos,quesondecisionesalargo

plazo,debengarantizarunavisióndesostenibilidadambiental,socialyeconómica,

alavezquefortalecerelsistemadeabastecimientoparaotrosmunicipiosdela

región.

5.Participaciónyveeduríaciudadana
Porotraparte,ysinpoderevitarquelosperiodosdegobiernotenganvisionesy

enfoques diferentes,es necesario que la exigencia de la comunidad al

cumplimientodesuspropuestasambientalesydeordenamientoseapermanente.

Esteejerciciopartedeentenderqueparaunaefectivaveeduríalaciudadaníadebe



asumirsucorresponsabilidadymantenerseinformadoyvigilante.

Esteeselprincipaldesafío paralaconstrucción deterritoriosdemocráticos,

equitativosymásjustos.Y ello,yaque,sibiensehancreado procesosde

participación,estosestánsiendoinstrumentalizadosyreflejadoscomo“dosisde

legitimidad”,ynoconunadecididavoluntadpolíticadeincidencia.

Eldiagnósticovisibilizaunademocraciadebajaintensidadenlaquesepuedendar

procesosdeprivatizaciónylaciudadaníahaceoposiciónpordesconocimiento.Es

porellonecesarioforjarespaciosdedivulgaciónparaquesegenereparticipación

incidente,los cuales han de incluirse en los instrumentos mencionados.Es

importanteseñalarestosespaciosnopuedenreducirseaBogotáD.C,sinoquese

debeincluirlapoblacióndelosmunicipiosdelaregiónhídrica.

6.Compensardesequilibriodepoder
Esnecesariotomarmedidasenelámbitoeconómicoypolítico.Elprimerpaso,es

ejecutarlos instrumentos económicos para la gestión ambientalde manera

racional,yaqueexisteunavariedaddemecanismosdecompensaciónquenose

ejecutandemaneraequitativa,comoeselcasodelastransferenciaspermitidas

porleyalasCAR,elPagoporTasasdeUsodeAguayelPagoporservicios

ambientales.Estosignificaquelaimplementacióndecualquierinstrumentodebe

sercoherenteconlaconstruccióndeunmodelodegestiónterritorialsostenibley

racional.

Enelespaciopolíticolacompensaciónnopuededarseporrepresentación,yaque

laslógicasquerigenladinámicaelectoralnolopermiten.Conbaseenesto,debe

entoncesdarsemayorimportanciaydinamismoalosespaciosdeintermediación

entrelasdiferentesinstitucionesmultiseculares.Estosespaciosdebendarcuenta

delaresponsabilidaddeBogotásobrelasconsecuenciasenlosotrosmunicipios.

Elreconocimientoalosmunicipiosdebeversematerializadodediversasformas.

Setratadequelajusticiasocialyambientalnoquedeencompradeterrenosyen

lainstruccióndetalleres,yaqueestocontinúaconelmonopolioquetieneBogotá

D.C.,ysuautoridadporconocimientoycapacidades.Laresponsabilidaddebe

estardirectamenteconlapoblacióndelosmunicipiosdelaregiónhídricaysu



produccióneconómica.

7.Cuidadoyproteccióndelmedioambiente
Elcuidadoylaproteccióndelmedioambienteesdecorresponsabilidad.Parasu

exigencia,sonnecesariosinstrumentosquepermitanatenderlasnecesidades

primariasdelcambioclimáticoylasintervencionesrealizadasenlosterritorios.

Elfactoreconómicoesimportanteenesteaspectoyaquedareconocimientoal

valorvitalyestratégicodelagua.Estoserelacionaconlapropuestadequelas

tasasdebendiscriminarportipodeusodeaguaparatenerunmargenfiscalde

manejoyacción.Porotraparte,setratadeentenderdeformaintegralelagua,no

solo como medio de producción,y asíaliviarla carga que soportan los

ecosistemasenprodelaproducciónnacional,másaúncuandolaproducciónse

havistosubsidiadaacostadeladesproteccióndecontrolessobreelmedio

ambiente.

8.Retosparaelordenamientoterritorialurbano-regional
DentrodelosPlanesdeDesarrolloyelPOT,sedebeconsiderarcomovariablede

contextoyfactordeevaluación,elniveldecoordinaciónentreBogotáD.C.conlos

municipios aledaños que tienen incidencia en elSistema Chingaza.En la

trayectoriaanalizada,seobservóunatendenciaaconsiderarquelasrelaciones

conlosentesterritorialesconsistenenunrequisitodearmonizaciónparacumplir

conlosobjetivosdelD.C.comoentidadterritorial.Sibienestohaconllevadoa

propuestasdecarácterregionalcomolaMesadePlanificaciónRegionalola

CiudadRegión,nohayintencióndemecanismosdecooperaciónquegaranticenel

abastecimientodeformasostenible,incluyendoalaspoblacionesdelaszonasde

amortiguacióndelSistemaChingazaydiseñandopolíticasquepermitanreducir

laspresionesantrópicasqueponenenriesgoelabastecimientodeaguaenun

futuro.

LaaplicacióndelosinstrumentosqueproveelaLey388permitendesarrollar

intervenciónconmayorefectividad.Estaleyestablececomoobligación-dentrode

los POT y las normas urbanísticas – establecermecanismos orientados a

garantizarelrepartoequitativodecargasybeneficiosderivadosdelordenamiento



urbanoentrelosrespectivosafectados.

Políticamentelacomplejidaddetalesadecuacionesinstitucionalesesbastante

alta. La necesidad de que se tramiten reformas en distintos sentidos,

complementandoomodificandolaestructuradelordenamientoterritorialydel

sistemanacionalambiental,llevaaquelassolucionesfrentealaspresiones

antrópicas que se observan en elcaso de Fómeque o los municipios del

DepartamentodelMetanolleguenconlaprontitudrequerida.

Porotraparte,estálanecesidaddeuntratomásequitativoentreterritorios.Este

debeestaracompañadadelpapeldelaramajudicialenlagestióndelrecurso

hídrico,ya que mediante la proyección de fallos e interpretaciones de la

constituciónylaleysehaconsolidadoelpapeldelascorporacionesautónomas

regionalesylacreacióndelaregiónhídricacomoinstanciadegestiónterritorial.

Notas

1.ElreconocimientoalderechoalaguasehaceexplícitoenelPactoInternacional

deDerechosEconómicosSocialesyCulturales,enlaobservacióngeneralnúm.

15:“elderechohumanoaaguaeselderechodetodosadisponerdeagua

suficiente,aceptable,accesibleyasequibleparaelusopersonalydoméstico”

(ValenciayMolina,2013:pág.25).

2.LacontradicciónseñaladaporMarxenlasrelacionesdeproducción,segúnla

cual,lasaccioneshumanasqueconstruyenalgo,simultáneamentedestruyen

otra cosa (Harvey,2001),es evidenciable en las consecuencias de la

administracióndelrecursohídrico.

3.Cajicá,Sopó,LaCalera,Tocancipá,Funza,Madrid,ChíayMosquerason

municipiosquedependendelagarantíadelabastecimientohídricodesdeel

DistritoCapital.
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